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Sociale klausuler om uddannelses og praktikaftaler og arbejdsklausuler i almene
byggerier m.v.

Folketinget vedtog den 26. februar 2015 lov om aendring af lov om almene boliger m.v. (lov nr. 224 af
3. marts 2015) om sociale klausuler om uddannelses- og praktikaftaler.

AEndringen, der treeder i kraft den 15. marts 2015, giver de almene boligorganisationer mulighed for at
stille krav om anvendelse af sociale klausuler om uddannelses- og praktikaftaler i forbindelse med
udbud af bygge- og anlaegsarbejder og tjenesteydelser.

Som konsekvens af lovaendringen vil kommunalbestyrelsen - som vilkar for den offentlige statte -
kunne stille krav om, at den almene boligorganisation skal overveje at anvende en social klausul om
uddannelses- og praktikaftaler i forbindelse med boligorganisationens udbud af arbejder og leverancer

i den konkrete sag.

Lovforslaget (L 109) med bemaerkninger samt det vedtagne lovforslag kan findes pa Folketingets
hjemmeside (www.ft.dk).

Dette notat indeholder en neermere gennemgang af den naevnte aendring i almenboligloven.
Derudover omtales ogsa de geeldende muligheder for at anvende arbejdsklausuler i forbindelse med

udbud af bygge- og anlaegsarbejder og tjienesteydelser.

Endelig indeholder orienteringsbrevet en kort omtale af mulighederne for at anvende sociale klausuler
om uddannelses- og praktikaftaler og arbejdsklausuler pa byfornyelsesomradet.

Alment byggeri
Sociale klausuler om uddannelses- og praktikaftaler

BL og Dansk Byggeri indgik i efteraret 2011 en partnerskabsaftale om praktikpladser m.v. | aftalen er
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lagt op til indgéelse af frivillige aftaler lokalt mellem de almene boligorganisationer og
byggevirksomhederne om bl.a. praktikpladser i forbindelse med byggeprojekter.

| forlengelse heraf er iveerksat en omfattende oplysningsindsats med henblik pa, at de naevnte lokale
partnerskabsaftaler realiseres. Pa nuvaerende tidspunkt er der indgaet en raekke af sddanne aftaler
mellem almene boligorganisationer, byggevirksomheder og andre relevante parter (institutioner for
erhvervsrettet uddannelse, kommunale jobcentre m.fl.). Aftalerne har en generel karakter og indgas
uafhaengigt af de enkelte udbud om bygge- og anlaegsarbejder m.v.

Der er nu med den naevnte loveendring tilvejebragt hjemmel til, at de almene boligorganisationer kan
anvende sociale klausuler om uddannelses- og praktikaftaler i forbindelse med konkrete udbud af
bygge- og anleegsarbejder og tjenesteydelser. Anvendelse af disse klausuler bliver dermed en del af
de almene boligorganisationers lovlige virksomhedsomrade.

Det skal understreges, at klausulerne er taenkt som et supplement til indgaelse af frivillige
partnerskabsaftaler. De naevnte klausuler kan f.eks. vaere aktuelle i de tilfeelde, hvor der ikke er
indgaet - eller hvor der ikke har kunnet opnas enighed om at indga - en frivillig partnerskabsaftale med
henblik pa at skaffe praktikpladser inden for det eller de omrader, som er relevante for den konkrete
kontrakt.

Klausulerne er et kontraktvilkar, som den almene boligorganisation indarbejder i udbudsmaterialet og
som indebeerer, at entreprengren/leveranderen skal benytte elever i opgavelgsningen. Ved elever
forstas en arbejdstager, som entreprengren/leverandgren eller dennes
underentreprengrer/leverandarer indgar/har indgaet en uddannelses- eller praktikaftale om et
uddannelsesforlgb med.

Det er ikke en betingelse, at det pageeldende udbud sker i forbindelse med et projekt, som den
almene boligorganisation gennemfgrer med stgtte fra kommunalbestyrelsen eller Landsbyggefonden.
De pageeldende klausuler kan ogsa anvendes i forbindelse med ustattede projekter. Der er heller ikke
fastsat seerlige teerskelveerdier - f.eks. i form af en kontraktsum - for, hvornar en almen
boligorganisation kan anvende de naevnte klausuler.

Det bemeerkes, at den ovenfor naevnte hjemmel for de almene boligorganisationer finder tilsvarende
anvendelse for selvejende almene eldre- og ungdomsboliginstitutioner samt for selvejende
ungdomsboliginstitutioner.

Den omtalte aendring gaelder ikke for almene zeldreboliger, som ejes af en kommune eller region.
Kommunerne og regionerne har siden 1. januar 2014 veeret forpligtet til at overveje anvendelse af
sociale klausuler om uddannelses- og praktikaftaler ved udbud af bygge- og anlaegsarbejder og
tienesteydelser efter et "fglg eller forklar’- princip. Forpligtelsen fglger af aftalerne om kommunernes
og regionernes gkonomi for 2014.

Den almene boligorganisation og de naevnte selvejende institutioner skal som ordregiver sikre, at EU’s
udbudsregler overholdes i forbindelse med anvendelse af de naevnte klausuler. Ordregiveren skal bl.a.
overveje, om en social klausul er proportionalt i forhold til opgaven, som udbydes, og om klausulen
kan medfagre en overtreedelse af ikke-diskrimination- og ligebehandlingsprincipperne. Lovligheden af
sociale klausuler i et offentligt udbud - herunder et udbud foretaget af en almen boligorganisation -
beror altid pa en konkret vurdering i hvert enkelt tilfaelde. Det fglger bl.a. af de naevnte regler, at
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ordregiveren ikke kan stille krav om anvendelse af danske elever eller elever med bopael i
boligomradet.

Kommunalbestyrelsen vil endvidere i forbindelse med tilsagn om stgtte til nybyggeri m.v. kunne stille
som tilsagnsvilkar, at boligorganisationen eller en af de naevnte selvejende institutioner anvender en
social klausul om uddannelses- og praktikaftaler i forbindelse med boligorganisationens eller
institutionens udbud af arbejder og leverancer i tilknytning til den konkrete sag, jf. § 18, stk. 2, i
bekendtggrelsen om statte til almene boligorganisationer m.v..

Det er frivilligt for kommunen, om den ved tildeling af statte til de nasevnte bygherrer vil stille det
naevnte vilkar. Beslutter en kommune sig herfor, vil vilkaret kunne udformes i overensstemmelse med
det "fglg eller forklar’- princip, som i dag geelder for kommunens egne byggearbejder, jf.
bemaerkningerne herom ovenfor. "Fglg eller forklar’-princippet indebeerer, at ordregiveren (her den
almene boligorganisation eller selvejende almene institution) enten skal anvende en social klausul om
uddannelses- og praktikaftaler eller forklare baggrunden for, at ordregiveren ikke anvender en sadan
klausul. Forklaringen skal fremgéa af ordregiverens hjemmeside. Begrundelsen kan for eksempel veere,
at der ikke er mangel pa praktikpladser inden for det uddannelsesomrade, som er relevant for den
konkrete kontrakt, eller at det ikke vil vaere proportionalt at anvende en social klausul i kontrakten.

Har ordregiver indgaet en frivillig partnerskabsaftale med henblik pa at skaffe praktikpladser inden for
det eller de omrader, som er relevante for konkrete kontrakt, kan det ogsa vaere en forklaring pa,
hvorfor ordregiver ikke anvender en social klausul.

Der henvises naermere til Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen vejledning af 30. august 2013 om
uddannelses- og praktikaftaler i forbindelse med udbud. | vejledningen er det naevnte "fglg eller
forklar”-princip naermere beskrevet. Af vejledningen fremgar endvidere, hvordan en social klausul om
uddannelses- og praktikaftaler kan formuleres. Desuden gennemgar vejledningen de retlige rammer
for brugen af klausuler i kontrakter, der er omfattet af EU’s udbudsregler.

Arbejdsklausuler

Arbejdsklausuler er ligeledes et kontraktvilkar, som en offentlig ordregiver indsaetter i udbud af bygge-
og anleegsopgaver og tjenesteydelser. Klausulerne har til formal at sikre, at ansatte, der arbejder i
virksomheder, som udfarer de naevnte arbejder og tjenesteydelser far seedvanlige lgn og arbejdsvilkar,
jf. ILO konvention nr. 94 om brug af arbejdsklausuler.

De almene boligorganisationer er ikke omfattet af den naevnte konvention. Konventionen forpligter
alene statslige myndigheder.

Det ligger dog inden for rammerne af de almene boligorganisationers formal at anvende sadanne
klausuler i forbindelse med udbud af bygge- og anleegsarbejder og tjenesteydelser. Klausulen kan
anvendes, uanset om der er ydet offentlig statte eller ej til arbejdet eller tienesteydelsen. Der geelder
heller ikke nogen teerskelvaerdi, for hvornar klausulen kan benyttes.

Det er dog en forudsaetning, at den almene boligorganisation i de konkrete udbud overholder EU’s
udbudsregler og de grundlaeggende principper i EU-retten, herunder principperne om ikke-
diskrimination, gennemsigtighed, ligebehandling og proportionalitet.
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Landsbyggefonden stiller i dag - i forbindelse med fondens tilsagn om statte til renovering — krav om at
almene boligorganisationer benytter sig af muligheden for at stille krav om anvendelse af
arbejdsklausuler i forbindelse med det konkrete projekt.

Kommunalbestyrelsen kan stille et tilsvarende krav til den almene boligorganisation i forbindelse med
kommunens tilsagn til nybyggeri m.v., jf. § 18, stk. 2, i bekendtggrelsen om stgtte til almene
boligorganisationer m.v. Det er frivilligt for kommunen, om den vil stille et sadant krav.

Det ovenfor neevnte vedregrende brug af arbejdsklausuler geelder tilsvarende for selvejende almene
eldrebolig- og ungdomsboliginstitutioner.

Opmeerksomheden henledes endvidere pa, at det indgar i aftalerne om kommunernes og regionernes
gkonomi for 2014, at arbejdsklausulerne skal sgges udbredt til alle kommunale udbudskontrakter
indenfor bygge- og anleegsarbejde samt gvrige udbudskontrakter, hvor dette er hensigtsmaessigt.
Aftalen vedrarer saledes projekter, hvor kommunen eller regionen selv er bygherre - f.eks. udbud
vedrgrende aldreboliger, der ejes af kommunen eller regionen.

Anvendelsen af arbejdsklausuler er nsermere beskrevet i Beskaeftigelsesministeriets vejledning af 30.
juni 2014 til cirkulzere om arbejdsklausuler i offentlige kontrakter. De omtalte retningslinjer gaelder dog
som nzevnt alene for statslige myndigheder. Vejledningen og cirkuleeret vil dog ogsa kunne anvendes
af andre — bl.a. af kommuner, regioner og almene boligorganisationer m.fl. Vejledningen indeholder
bl.a. en naermere omtale af de EU-retlige regler og principper, der som neevnt ovenfor ogsa geelder for
almene boligorganisationer i forbindelse med udbud, der indeholder en arbejdsklausul.

Byfornyelsesprojekter

Generelt

Efter lov om byfornyelse og udvikling af byer kan en kommune yde gkonomisk tilskud til en
bygningsejer til neermere bestemte anlaegsudgifter, som den pageeldende ejer har med at forbedre sin
ejendom. Formalet er at sikre gode boligsociale forhold. Der er tale om et tilskud betalt af stat og
kommune i feellesskab.

Sociale klausuler
| forbindelse med ydelse af et sadant tilskud kan kommunen stille en raekke saglige og relevante
vilkar, jf. lovens § 11 (om udlejningsejendomme) og § 25 (ejer- og andelsboliger).

Det er frivilligt for kommunen, om den ved tildeling af et tilskud til en bygningsejer vil anvende sociale
klausuler. Det bemeerkes, at anvendelse af sociale klausuler ikke ngdvendigvis vil veere
hensigtsmaessigt inden for de mindre anlaegsprojekter. Beslutter kommunen sig for, at det kan vaere
relevant at stille vilkar om sociale klausuler, vil det vilkar kunne udformes i overensstemmelse med det
"falg eller forklar’- princip, som i dag geelder for kommunens egne byggearbejder, jf. bemaerkningerne
herom ovenfor.

| det omfang kommunen selv er bygherre pa projekter efter byfornyelsesloven, er kommunen i gvrigt
berettiget til i sit udbudsmateriale at opstille sociale klausuler, jf. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens
vejledning fra 2013.
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Arbejdsklausuler

For sa vidt angar arbejdsklausuler kan en kommune i henhold til byfornyelsesloven stille krav om
anvendelse af sadanne klausuler i forbindelse med ydelse af byfornyelsesstgtte til en privat

bygningsejer, i det omfang vilkarene er saglige og relevante, jf. lovens §§ 11 og 25. Det er frivilligt for
kommunen.
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